                                          МУНИЦИПАЛЬНОЕ  ОБРАЗОВАНИЕ 

СТАРОЮВАЛИНСКОЕ  СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ

АДМИНИСТРАЦИЯ  СТАРОЮВАЛИНСКОГО  СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

РЕШЕНИЕ 
23.07.2019






                               № 95
с.  Старая Ювала, Кожевниковский район, Томская область

Об утверждении программы «Комплексное  развитие систем коммунальной 
инфраструктуры  Староювалинского сельского поселения на 2019-2023годы, с перспективой до 2028 года» (в редакции от 01.08.2019 № 96)
        В соответствии с постановление Правительства Российской Федерации от 14.06.2013 № 502 «Об утверждении требований к программам комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры, городских округов», 

Совет Староювалинского сельского поселения решил:


1. Утвердить программу «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Староювалинского сельского поселения на 2019-2023 годы, с перспективой до 2028 года» согласно приложению.    
            2. Обнародовать настоящее решение в установленном  Уставом муниципального образования    «Староювалинское    сельское   поселение»   порядке   и разместить  на официальном  сайте Староювалинского  сельского поселения в сети «Интернет» (адрес сайта http://www.uvala.ru).

            3. Настоящее решение вступает в силу с даты его подписания.

Председатель Совета 

Староювалинского сельского поселения                                           И.О. Дымова

Глава Староювалинского

сельского поселения                                                                                Т.В. Архипова                                     

УТВЕРЖДЕНО: 

решением Совета    
Староювалинского сельского поселения 

             № 95 от 23.07.2019 г.
                                     Разработано Администрацией

                        Староювалинского сельского поселения

Программа «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Староювалинского сельского поселения на 2019-2023 годы, с перспективой до 2028 года»
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1. Паспорт муниципальной программы «Комплексное  развитие систем коммунальной инфраструктуры Староювалинского сельского поселения на 2019-2023 годы, с перспективой до 2028 года» (в редакции от 23.07.2019 № 96)
	Ответственный исполнитель  Программы
	Администрация  муниципального образования Староювалинское сельское поселение Кожевниковского муниципального района

	Соисполнители Программы
	Ресурсоснабжающие предприятия

	Цель реализации Программы
	Обеспечение сбалансированного и перспективного развития систем коммунальной инфраструктуры в соответствии с установленными требованиями надежности, энергетической эффективности указанных систем, снижение воздействия на окружающую среду и здоровья человека и повышение качества поставляемых для потребителей услуг в сферах электро-, тепло-, газо-, водоснабжения и водоотведения, а также услуг по обработке, утилизации, обезвреживанию и захоронению ТКО.  

	Задачи реализации Программы
	Обеспечении новых объектов на территории Староювалинского сельского используемыми для обработки, утилизации, обезвреживанию и захоронения ТКО;

Качественное и бесперебойное обеспечение электро-, тепло-, газо-, водоснабжения и водоотведения объектов на территории Староювалинского сельского поселения;

Улучшение качество услуг организации, эксплуатирующих объекты, используемые для обработки, утилизации, обезвреживанию и захоронения ТКО;

Повышение надежности и качества коммунальных ресурсов в Староювалинском сельском поселении;

Улучшение экологической ситуации на территории Староювалинского сельского поселения с учетом достижения организациями систем коммунальной инфраструктуры нормативов допустимого воздействия на окружающую среду.

	Целевые показатели
	В сфере обработки, утилизации, обезвреживанию и захоронения ТКО:

- обустройство и доступность потребителей контейнерными площадками с баками для ТКО;

- увеличение спроса на услуги по обработке, утилизации, обезвреживанию и захоронению ТКО.

В сфере электроснабжения:

- снижения уровня аварийности в электрических сетях;

- снижение уровня потерь электроэнергии в электрических сетях;

В сфере водоотведения и водоснабжения:

- снижение уровня износа сетей водоснабжения и водоотведения;

- снижение уровня потерь воды при транспортировке;

- снижение уровня аварий в сетях водоснабжения и водоотведения;

- увеличение степени охвата потребителей приборами учета.

	Сроки реализации Программы
	С 2019 до 2023 гг. с перспективой до 2028 года

1 этап 2019-2021

2 этап 2021-2022

3 этап 2022-2023

	Требуемые вложения
	Привлеченные средства в объеме 230 000 рублей, в том числе: 

2019 – без финансирования;

2020 – 80 000 рублей;

2021 – 50 000 рублей;

2022 – 50 000 рублей;

2023 – 50 000 рублей;

С перспективой до 2028 года

	Источник финансирования Программы
	Источники финансирования:

- средства федерального бюджета;

- средства краевого бюджета;

- средства местного бюджета;

- внебюджетные источники. 

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	Повышение надежности и качества работы системы коммунальной инфраструктуры.

Снижение потерь коммунальных ресурсов в производственном

процессе.

Повышение эффективности финансово-хозяйственной деятельности предприятий коммунального комплекса.

Модернизация услуг по вывозу и утилизации ТКО.

	Контроль за исполнением Программы
	Программа реализуется на территории Староювалинского сельского поселения.

Координатором Программы являются органы исполнительной власти Староювалинского сельского поселения.

Для оценки эффективности реализации программы будет проводиться ежегодный мониторинг.

Контроль за исполнением Программы осуществляет Глава Староювалинского сельского поселения и Совет Староювалинского сельского поселения


2. Характеристика существующего состояния и целевые показатели развития коммунальной инфраструктуры

Коммунальная инфраструктура Староювалинского сельского поселения обеспечи​вает:

· централизованное электроснабжение населения и организаций (ОАО «Томская энергосбытовая компания»);

· централизованное водоснабжение населения и организаций (ООО «Селькомхоз»);

· автономное теплоснабжение бюджетных организаций (РМУП «Комремстройхоз»);

· водоотведение для населения и организаций с использованием выгребных ям и централизованным вывозом отходов (ООО «Селькомхоз»);

· вывоз твердых коммунальных отходов (далее - ТКО) на санкционированное место для утилизации (ООО «САТП 1412»)

Таким образом, систему предоставления коммунальных услуг можно характеризо​вать как низко централизованную со среднеразвитой инфраструктурой для транспортиров​ки коммунальных ресурсов. 

Содержание коммунального хозяйства ведётся в основном за счёт средств, выде​ляемых бюджетом района, а также собираемых с потребителей платежей. 

Коммунальному хозяйству Староювалинского сельского поселения присущи сле​дующие основные проблемы:

1)Технологические   проблемы.
Основные из них :
· достаточно высокий физический износ всех видов оборудования и сетей;

· сверхнормативные потери ресурсов (электроэнергии, воды, тепловой энергии, утилизации ТКО);

2)
Экономические недостатки.
Здесь прежде всего следует   выделить:
· убыточность существующей системы водоснабжения;

· сверхнормативные расходы на ремонт;
· установка и содержание контейнерных площадок под ТКО.

3)
Социальные проблемы.
Наиболее значимыми с социальной точки зрения являются:

-
неудовлетворительное качество водоснабжения - не соблюдаются параметры   ка​чества питьевой воды, не обеспечивается требуемый объём и давление воды в системе во​доснабжения  в периоды  наибольшего  расхода;

- высокий уровень неплатежей за коммунальные услуги, который достигает 12 % ;
- загрязнение мест размещения контейнерных площадок ТКО – не своевременный вывоз мусора, погодные условия.
По состоянию на 01.01.2019 год 100% жилищного фонда обеспечено централизованными услугами по водоснабжению, 0,0% - по теплоснабжению, 100% по электроснабжению и 0% - вывоз и утилизация ТКО (табл. 1.5). Основным потребителем коммунальных услуг является население. Кроме того, по электроснабжению, водоснабжению и обращению с ТКО в качестве потребителей выступают бюджетные и коммерческие организации.
                                              Благоустройство жилищного фонда   
	Удельный вес общей площади жилья, обеспеченной централизованными ком​мунальными услугами, %
	2019
	2020
	2021
	2022 
	2023

	-электроснабжением
	100
	100
	100
	100
	100

	-теплоснабжением
	0
	0
	0
	0
	0

	-водоснабжением
	100
	100
	100
	100
	100

	- ТКО
	100
	100
	100
	100
	100


   Обеспеченность предприятий централизованным коммунальным снабжением
	Удельный вес организаций и предпри​ятий, обеспеченных централизованными коммунальными услугами. %
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023

	-электроснабжением
	100
	100
	100
	100
	100

	-теплоснабжением
	30
	30
	30
	30
	30

	-водоснабжением
	100
	100
	100
	100
	100

	- ТКО
	100
	100
	100
	100
	100


Для оценки технико-экономического состояния предприятий и качества их работы использованы удельные показатели: отношение полезного отпуска к протяжённости се​тей, потери в сетях, удельный расход электроэнергии на единицу продукции, производи​тельность труда, рентабельность и пр.

По интегральному показателю технико-экономического состояния коммунальных предприятий Староювалинское сельское поселение находится на средних позициях в рай​оне. Среди видов деятельности по оказанию коммунальных слуг наиболее проблемной является сфера водоснабжения, вывоз ТКО и наилучшее по​ложение дел наблюдается в электроснабжении.
Для определения потенциальных источников финансирования модернизации ком​мунального хозяйства проведён анализ рынка сбыта коммунальных услуг в поселении. Объём рынка сбыта, оценён с помощью показателей по отпуску коммунальных услуг, темпам их роста, объёмам финансирования предприятий.
2.1. Существующая система водоснабжения и перспектива ее развития.

Долгосрочными стратегическими целями развития системы водоснабжения Староювалинского сельского поселения являются:

 обеспечение эксплуатационной надежности и безопасности систем водоснабжения как части коммунальных систем жизнеобеспечения населения;

 обеспечение финансовой и производственно-технологической доступности услуг водоснабжения надлежащего качества для населения и других потребителей;

 обеспечение рационального использования воды, как природной, так и питьевого качества, выполнение природоохранных требований;

 повышение ресурсной эффективности водоснабжения путем модернизации оборудования и сооружений.

Характеристика существующей организации системы водоснабжения

            Староювалинское сельское поселение обеспечено централизованным водоснабжением из подземных водозаборов. Водоснабжение осуществляется из скважин. Глубинными насосами вода подается в накопительные резервуары, из которых центробежными насосами перекачивается в распределительные сети. Подземные воды проходят очистку только грубыми фильтрами. Накопительные емкости по мере необходимости очищаются ручным способом. Используется вода на хозяйственно-питьевые и производственные нужды, в том числе, для нужд полива и пожаротушения. Наружные сети различных диаметров закольцованы, имеют большой процент износа и требуют ремонта, реконструкции или замены.

Водоснабжение муниципального образования осуществляет ООО «Селькомхоз».

Данные о водоснабжении

Староювалинского сельского поселения
	Объект
	адрес объекта
	площадь объекта

	Скважина
	 с. Хмелевка ул. Советская,90а
	2952 кв.м.

	Скважина
	д. Аптала ул. Новая, 11,
	2009 кв. м

	Скважина
	д. Аптала ул. Садовая-12а
	859 кв. м.

	Скважина
	д. Зайцево ул. Кооперативная, 33а 
	1562кв.м.

	Скважина
	д. Зайцево ул. Школьная, 26-1а
	2815 кв.м.

	Скважина
	д. Новая Ювала ул. М.Горького,41а, 
	2313 кв. м.

	Скважина
	с. Елгай ул. Школьная, 5
	2345 кв. м

	Скважина
	с.Елгай ул.Казахстанская, 8
	2720 кв.м.

	Скважина
	с. Старая Ювала   ул. Октябрьская,1а, 
	2256 кв. м.

	Водонапорная башня
	с. Старая Ювала ул. Ленина, 88а,
	1494 кв.м

	Водонапорная башня
	с. Старая Ювала ул. Ульяновская, 38,
	5598 кв. м.

	Водонапорная башня
	д. Старочерново ул. Кедровая, 2а
	1938 кв. м

	Водонапорная башня
	д.  на южной окраине д. Аптала , смежный с участком по улице Садовая -12а  
	1549 кв. м.

	Водонапорная башня
	д. Аптала  260 м. от начала ул. Зеленая, 1 б
	3111 кв. м.

	Пожарный водоем 
	с.Елгай, пер. Школьная, 3
	25 куб.м.

	Пожарный водоем 
	с.Хмелевка, ул.Молодежная, 1г
	50 куб.м.

	Пожарный водоем 
	с.Аптала, ул.Школьная, 21
	25 куб.м.

	Пожарный водоем 
	д.Зайцево, ул.Школьная
	25 куб.м.

	Пожарный водоем 
	с.Старая Ювала, ул. 30 лет Победы, 10
	25 куб.м.

	Пожарный водоем 
	с.Старая Ювала, ул. Ульяновская, 3а
	50 куб.м.


Система водоснабжения в Староювалинском сельском поселении представляет собой комплекс инженерных сооружений и процессов, условно разделенных на 2 уровня:

- Подъем воды на водозаборных скважинах;

- Распределение воды с помощью водонапорных башен.
Водоснабжение является одной из социальных проблем Староювалинского сельского поселения - износ водопроводных сетей составляет более 85%. 
Отпуск воды всем категориям потребителям за 2018-2019гг. имеет стабильный характер, но часто происходят аварии на водопроводе (порыв трубы), что приводит к большим потерям воды при транспортировке.

Базовые целевые показатели системы водоснабжения

Выше проведенный анализ выявил следующие основные проблемы системы водоснабжения в Староювалинском сельском поселении:

1. Несоответствие нормативов потребления количества воды их фактическому значению.

2. Отсутствие развитой системы водоснабжения.

3. Постоянные убытки от данного вида деятельности.

Для обоснования мероприятий комплексного развития систем водоотведения произведена группировка проблем по следующим целевым показателям:

надежность;

качество, экологическая безопасность;

доступность для потребителя.

Данная группировка позволяет обосновать эффективность заложенных в настоящей Программе мероприятий с точки зрения результативности и подверженности мониторингу.

Надежность

Для целей комплексного развития систем водоснабжения главным интегральным критерием эффективности выступает надежность функционирования сетей.

Основные показатели:

 количество аварий в системе водоснабжения.

Качество

Качество услуг водоснабжения должно определяться условиями договора и гарантировать бесперебойность их предоставления, а также соответствие доставляемого ресурса (воды) соответствующим стандартам и нормативам.

Показателями, характеризующими параметры качества предоставляемых услуг и поддающимися непосредственному наблюдению и оценке потребителями, являются:

 перебои в водоснабжении (часы, дни);

 частота отказов в услуге водоснабжения;

 давление в точке водоразбора (напор), поддающееся наблюдению и затрудняющее использование холодной воды для хозяйственно-бытовых нужд.

Показателями, характеризующими параметры качества материального носителя услуги, нарушения которых выявляются в процессе проведения инспекционных и контрольных проверок органами государственной жилищной инспекции, санитарно-эпидемиологического контроля, муниципальным заказчиком и др., являются:

 состав и свойства воды (соответствие действующим стандартам);

 расход холодной воды (потери и утечки).

Доступность для потребителей

Оценка доступности для потребителей основана на сопоставлении тарифа на услуги холодного водоснабжения на предстоящий период регулирования и максимально допустимого тарифа на данную коммунальную услугу для потребителя на предстоящий период регулирования.

Развитие системы водоснабжения:

-реконструкция водопроводной сети с применением труб из современных материалов;

Реализация разработанных проектов и мероприятий в сфере водоснабжения позволит:

- повысить надежность систем водоснабжения;

- повысить экологическую безопасность в муниципальном образовании;

- повысить качество питьевой воды в соответствии с установленными нормативами СанПиН;

- снизить уровень потерь воды;


- сократить эксплуатационные расходы на единицу продукции; 

- обеспечить доступность подключения к системе новых потребителей в условиях его роста. 
2.2. Теплоснабжение

По состоянию на 2019 год населённые пункты Староювалинского сельского посе​ления не газифицированы. В связи со значительной удалённостью поселения от магист​ральных газопроводов газификация сёл в среднесрочной перспективе не планируется.
Источниками теплоснабжения являются мини-котельные, работающие на угле, которые локализованы внутри населенных пунктов.

В Староювалинском сельском поселении централизованным отоплением обеспечены административные здания, школы, больницы.
В населённых пунктах функционирует 6 котельных, единичной мощностью от 0.15 до 0,258 Гкал/ч. В котельных функционируют котлы кустарного производства КВ-200(300) с КПД равным 50%. Апталинская НОШ установлены электроконвекторы. В качестве топлива используются уголь и электроэнергия. Структура топливного баланса по поселению рассмотрена в табл. 1.10. Эффективность использования топлива определяется удельным расходом условного топлива на выработку тепловой энергии, сложившийся в пределах от 150,3 для электрокотла ВЭК-35, до 285,6 кг.у.т./Гкал у котлов КВ-200(300), что указывает на низкую эффективность сжигания твердого топлива.
При работе на жесткой воде идет процесс интенсивного накипеобразования на поверхностях нагрева, в результате чего котельные выдают в тепловые сети низко потенциальное тепло. Образование накипей на поверхностях нагрева приводит к частым пережо​гам труб и значительно повышают риск выхода из строя котлов в течение 2-3 отопитель​ных сезонов. Так же правилами устройства и безопасной эксплуатации паровых и водо​грейных котлов предписывается оборудование котлов водоподготовительными установ​ками (ВПУ) для докотловой обработки воды. Выполнение этого требования является не​обходимым условием надежной работы котлов. На сегодняшний день в котельных посе​ления отсутствуют ВПУ.
Общая протяжённость тепловых сетей составляет 300 м. Все котельные Староювалинского сельского поселения осуществляют отпуск тепло​вой энергии только бюджетным организациям.
Топливный баланс по котельным Староювалинского сельского поселения
	№
	Вид топлива
	Объём потребления натурального топлива, т
	Объём потреб​ления топлива, т.у.т.
	Доля в составе ба​ланса, %

	1.
	Уголь, тонн
	1295,32
	663
	99,1

	2.
	Э/энергия, тыс.кВтч
	46,34
	5,7
	0,9

	
	ИТОГО
	1341,66
	668,7
	100


Базовые целевые показатели системы теплоснабжения

Выше проведенный анализ выявил следующие основные проблемы системы теплоснабжения:

1. Отсутствие развитой системы теплоснабжения в муниципальном образовании (децентрализованная система теплоснабжения)

2. Наличие избыточных мощностей системы теплоснабжения

Низкий уровень КПД котельных

Для обоснования технических мероприятий комплексного развития систем теплоснабжения произведена группировка проблем по следующим целевым показателям:

 надежность;

 качество;

 доступность для потребителя.

Надежность

Для целей комплексного развития систем теплоснабжения главным интегральным критерием эффективности выступает надежность функционирования сетей.

Основные показатели:

 количество аварий в системе теплоснабжения

Качество

Качество услуг теплоснабжения должно гарантировать бесперебойность их предоставления, а также соответствие доставляемого ресурса (тепловой энергии) соответствующим стандартам и нормативам.
2.3. Электроснабжение

Электроснабжением муниципального образования осуществляет ОАО «Томская энергосбытовая компания»
Все населенные пункты Староювалинского сельского поселения обеспечены централизованным электроснабжением.

Источниками электроснабжения служат существующие трансформаторные подстанции. Большая часть подстанций оборудована двумя трансформаторами и имеет несколько источников питания.

Потребителями электроэнергии являются жилые и общественные здания, коммунальные предприятия, объекты транспортного обслуживания, наружное освещение.
Структура производства, передачи и потребления электроэнергии

Полезный отпуск населению формируется по счетчикам электрической энергии.
В Староювалинском сельском поселении существует проблема коммерческих потерь при отпуске электроэнергии потребителям. 

Причинами данного обстоятельства могут быть:

- потребление электроэнергии абонентами помимо приборов учета;

- превышение фактических потерь линий электропередач над нормативными;

- наличие у абонентов приборов учета класса точности не соответствующего требованиям.

Базовые целевые показатели системы электроснабжения

Выше проведенный анализ выявил следующие основные проблемы системы электроснабжения -наличие высоких коммерческих потерь при отпуске электроэнергии потребителям

Для обоснования технических мероприятий комплексного развития систем электроснабжения произведена группировка проблем по следующим целевым показателям:

 надежность;

 качество;

 доступность для потребителя.

Данная группировка позволяет обосновать эффективность заложенных в настоящей программе технических мероприятий с точки зрения результативности и подверженности мониторингу.

Надежность

Для целей комплексного развития систем теплоснабжения главным интегральным критерием эффективности выступает надежность функционирования сетей.

Основные показатели:

количество аварий и повреждений;

уровень потерь.
Качество

Качество услуг электроснабжения должно гарантировать бесперебойность их предоставления, а также соответствие доставляемого ресурса (электрической энергии) соответствующим стандартам и нормативам.
Доступность для потребителей услуг электроснабжения

Оценка доступности для потребителей основана на сопоставлении тарифа на услуги электроснабжения на предстоящий период регулирования и максимально допустимого тарифа на данную коммунальную услугу для потребителя на предстоящий период регулирования.
2.4. Обращение с твердыми коммунальными отходами

Во всех населённых пунктах поселения в 2019 году запланировано установка контейнерных площадок под ТКО. Их основные характеристики приведе​ны в таблице. Вывоз бытовых отходов будет осуществлять ООО «САТП 1412» согласно заключенного договора с указанием тарифной ставки для физических лиц, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.
Основные проблемы утилизации ТКО в Староювалинском сельском поселении:

· несвоевременный вывоз мусора оператором;

· переполненность контейнеров;

· отсутствие техники и персонала по уборки территории около мусорных контейнеров.

          Характеристики участков размещения твёрдых бытовых отходов
	№
	Населённый пункт
	Площадь контейнерной площадки, кв.м
	Вмести​мость, куб м
	Количество контейнерных площадок

	1.
	с. Старая Юва-ла 
	5*16=80
	0,75*32=24
	16

	2.
	д. Новая Ювала
	5*3=15
	0,75*6=2,25
	3

	3.
	с. Хмелевка
	5*6=30
	0,75*12=9
	6

	4.
	д. Зайцево
	5*7=35
	0,75*14=10,5
	7

	5.
	д. Аптала
	5*4=20
	0,75*8=6
	4

	6.
	Д.Старочерново
	5*1=5
	0,75*2=1,5
	1

	7.
	с. Елгай
	5*8=40
	0,75*16=12
	8

	
	ИТОГО
	225
	65,25
	45


Сбор платежей за вывоз ТКО с населения будет производится по начисленным суммам, указанных в квитанции. 

За последнее время для организации установки мусорных контейнеров:

· оформление необходимых документов для мест размещения ТКО;

· проведено оповещение жителей о нововведение в сфере вывоза и уборки ТКО.

В ближайшей перспективе прежде всего требуется выполнить работы по обустрой​ству подъездных дорог к местам размещения ТКО, и строительство контейнерных площадок.
Основные задачи по улучшению экологической обстановки и охране окружающей среды сельского поселения следующие:

1. Обеспечение благоприятных условий жизнедеятельности настоящих и будущих поколений жителей поселения, воспроизводства природных ресурсов, сохранение биосферы.

2. Сохранение природных условий и особенностей поселения.

3. Максимально возможное сохранение зеленых насаждений всех видов
использования.

4. Обеспечение экологической безопасности и снижение уровня негативного влияния хозяйственной деятельности на окружающую среду.

5. Обеспечение гарантий для всех категорий жителей в области экологической безопасности.   

Экологическая стратегия градостроительного развития сельского поселения направлена на создание условий, обеспечивающих снижение антропогенного воздействия на окружающую среду, формирование комфортных условий проживания населения.

 Комплекс природоохранных мероприятий, направлен на предотвращение загрязнения окружающей среды и нарушения природных комплексов в результате хозяйственной деятельности.

3.Обоснование необходимости принятия Программы

Развитие инженерной инфраструктуры сельского поселения является важнейшей сферой социально-экономического развития субъекта. 

Основными проблемами являются высокая изношенность коммунальной инфраструктуры, техническое состояние жилищного фонда, отсутствие стимулов для привлечения инвесторов. 

Следствием износа и технологической отсталости объектов коммунальной инфраструктуры становится ухудшение качества предоставляемых коммунальных услуг, не соответствующее запросам потребителей. Планово-предупредительный ремонт сетей и технологического оборудования практически полностью уступил место аварийно-восстановительным работам, что ведёт к снижению надёжности работы объектов коммунальной инфраструктуры.  

Для стабильного развития инженерной инфраструктуры необходимо разработать и утвердить Программу комплексного развития коммунальной инфраструктуры сельского поселения.

Принятие программы обусловлено необходимостью предупреждения ситуаций, которые могут привести к нарушению функционирования систем жизнеобеспечения населения, предотвращения критического уровня износа основных фондов, повышения надежности предоставления коммунальных услуг потребителям требуемого объема и качества, созданием благоприятного инвестиционного климата.

Решение задач восстановления основных фондов инженерной инфраструктуры соответствует установленным приоритетам социально-экономического развития МО и возможно только программными методами, путем проведения комплекса организационных, производственных, социально-экономических и других мероприятий.
4. Цели и задачи Программы
Целью разработки Программы комплексного развития системы коммунальной инфраструктуры Староювалинского сельского поселения Кожевниковского муниципального района является обеспечение развития коммунальных систем и объектов в соответствии с потреблением коммунальных услуг и улучшением экологической ситуации.

Программа комплексного развития системы коммунальной инфраструктуры Староювалинского сельского поселения Кожевниковского муниципального района является базовым документом для разработки инвестиционных и производственных программ организаций, обслуживающих систему коммунальной инфраструктуры муниципального образования.

Программа комплексного развития системы коммунальной инфраструктуры муниципального образования представляет собой увязанный по задачам, ресурсам и срокам, направленных на обеспечение функционирования и развития коммунальной инфраструктуры Староювалинского сельского поселения Кожевниковского муниципального района.

Формирование и реализация Программы базируются на следующих принципах:

системность – рассмотрение Программы комплексного развития коммунальной

инфраструктуры муниципального образования как единой системы с учетом взаимного

влияния разделов и мероприятий Программы друг на друга;

комплексность – формирование Программы комплексного развития коммунальной

инфраструктуры в увязке с различными целевыми программами (федеральными, региональными, муниципальными).
Основной целью Программы является создание условий для приведение коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия проживания:

- комплексное решение проблемы перехода к устойчивому функционированию и развитию коммунальной сферы;

- улучшение качества коммунальных услуг с одновременным снижением нерациональных затрат;

- обеспечение коммунальными ресурсами новых потребителей в соответствии с потребностями жилищного и промышленного строительства;

- повышение надежности и эффективности функционирования коммунальных систем жизнеобеспечения населения;

- повышение уровня благоустройства и улучшение экологической обстановки в поселении;

- реализация Генерального плана сельского поселения и других документов территориального планирования;

- обеспечение к 2025 году с перспективой до 2030 года потребителей услугами коммунальной сферы согласно установленным нормам и стандартам.

Для достижения основной цели Программы необходимо решить следующие задачи:
1. Обеспечение коммунальной инфраструктурой объектов жилищного и промышленного комплекса.

2. Обеспечение наиболее экономичным образом качественного и надежного предоставления коммунальных услуг потребителям.

3. Разработка конкретных мероприятий по повышению эффективности и оптимальному развитию систем коммунальной инфраструктуры, повышение их инвестиционной привлекательности.
4.Улучшение экологической ситуации на территории Староювалинского сельского поселения.
5.Внесение изменений в Генеральный план сельского поселения и другие документы территориального планирования согласно внесенных изменений в законодательстве.
5. Целевые показатели развития коммунальной инфраструктуры

Оценка эффективности реализации Программы будет осуществляться на основе следующих целевых показателей развития коммунальной инфраструктуры:

- удельный вес потерь воды в общем объеме поставляемого ресурса в год;

- удельный вес ветхого и аварийного жилья к общей площади жилищного фонда;
- удельный вес загрязненности территории поселения.

Успешное выполнение мероприятий Программы позволит обеспечить:

- снижение потерь воды в общем объеме поставляемого ресурса в год;

-снижение удельного веса ветхого и аварийного жилья к общей площади жилищного фонда;
-мероприятия по ликвидации несанкционированных свалок.
6.Обосновывающие материалы

6.1.Обоснование прогнозируемого спроса на коммунальные ресурсы

Комплексное развитие системы коммунальной инфраструктуры муниципального образования является частью развития всей социально-экономической жизни поселения. Поэтому для более эффективной разработки Программы коммунальной инфраструктуры необходимо понимание перспективное развития муниципального образования в целом на годы, указанные в Программе, а также спроса на коммунальные услуги. Определяя перспективы развития сельского поселения, мы, прежде всего, ставим задачу улучшения качества жизни населения. Мы будем добиваться этого за счет повышения эффективности экономики, создавая благоприятные условия для использования конкурентных преимуществ территории. Одним из ожидаемых конечных результатов - создание условий для улучшения демографической ситуации в районе, реализации эффективной миграционной политики, снижения социальной напряженности в обществе.

6.2.Характеристика состояния и проблем системы коммунальной инфраструктуры

Сложившееся положение дел в системе ЖКХ в сельском поселении стало следствием сложных социально-экономических явлений, происходящих в обществе, длительное время отсутствие, а в последние годы недостаток бюджетного финансирования на выполнение мероприятий по развитию и модернизации объектов ЖКХ сельского поселения. Как показывает практика, проведение ремонтных и профилактических работ только на объектах ЖКХ, не позволяет надёжно обеспечить потребителей коммунальными услугами, т.к. внутренние водопроводные сети на объектах потребителей, также требуют плановых ремонтно-профилактических работ, замены и модернизации, которые на большинстве объектов не проводились с момента их ввода в эксплуатацию. Большое количество аварий на коммунальных сетях происходят на объектах потребителей коммунальных услуг.
Большинство владельцев (балансодержателей) внутренних инженерных коммунальных сетей не принимают необходимых мер по эксплуатации инженерных сетей. В связи с этим основные усилия в приоритетном порядке должны быть сосредоточены на обеспечение одновременного производства ремонтно-профилактических работ на объектах ЖКХ поселения и внутренних инженерных сетях потребителей. В этих условиях бесперебойное обеспечение услугами ЖКХ потребителей, расположенных на территории сельского поселения, возможно лишь с использованием программно-целевого метода, который позволит контролировать выделение, а затем целевое использование средств, направленных на выполнение конкретных, намеченных в Программе мероприятий. В противном случае ситуация в области обеспечения качества коммунальных услуг на территории сельского поселения будет ухудшаться. Для преодоления негативных тенденций в деле производства, транспортировки и использования коммунальных услуг необходимы целенаправленные скоординированные действия органов местного самоуправления сельского поселения, органов власти района и области, а также предприятий, учреждений и организаций всех форм собственности, расположенных на территории сельского поселения и граждан, пользующихся услугами коммунального комплекса. Характер проблемы требует наличия долговременной стратегии и применения организационно-финансовых механизмов взаимодействия.

6.3. Обоснование целевых показателей развития системы коммунальной инфраструктуры

Необходимость целевых показателей Программы обусловлена также следующими причинами:

- социально-экономической остротой проблемы;

- межотраслевым и межведомственным характером проблемы; 

- необходимостью привлечения к решению проблемы органов исполнительной власти области, района и сельского поселения. 

Без областной и районной финансовой поддержки администрация сельского поселения в сложившихся условиях не в состоянии обеспечить полную надёжность работы коммунального комплекса. 

Применение программно-целевого метода позволит осуществить:

- координацию деятельности органов исполнительной власти сельского поселения, района и области, а также предприятий, учреждений и организаций, расположенных на территории сельского поселения, в обеспечении надёжности и эффективности работы коммунального комплекса;

- реализацию комплекса мероприятий, в том числе профилактического характера, снижающих количество аварий на инженерных сетях и оборудовании. 

Программно-целевой метод является наиболее предпочтительным инструментом управления, поскольку позволяет существенно повысить эффективность деятельности органов исполнительной власти всех уровней в области обеспечения услугами ЖКХ.

6.4. Предложения по организации реализации инвестиционных проектов
Финансирование Программы намечается осуществлять за счет консолидации средств федерального, регионального, муниципальных бюджетов и внебюджетных источников. Внебюджетные источники - средства предприятий ЖКХ, средства организаций различных форм собственности, осуществляющих обслуживание и ремонт жилищного фонда, инженерных сетей и объектов коммунального назначения, средства населения. В качестве потенциальных источников финансирования программы являются средства федерального и регионального и местного бюджетов, внебюджетные средства и средства инвесторов. Объемы ассигнований, выделяемых из вышеперечисленных источников, ежегодно уточняются с учетом их возможностей и достигнутых соглашений.
6.5.Обоснованиеиспользованиявкачествеисточниковфинансированияинвестиционныхпроектовтарифовплатызаподключение(технологическоеприсоединение)объектовкапитальногостроительствак системам коммунальной инфраструктуры

В социально – экономическом развитии сельского поселения тарифная политика играет значительную роль. Регулирование тарифов с одной стороны направлено на безубыточную деятельность предприятий путем включения в тарифы затрат на производство услуг, с другой – обеспечение доступности услуг для потребителей, в частности, для населения с точки зрения их платежеспособности. 

В соответствии с федеральным законодательством тарифы на электрическую и тепловую энергию, услуги систем водоснабжения и водоотведения, утилизация твердых коммунальных отходов подлежат государственному регулированию.
6.6. Оценка совокупного платежа граждан за коммунальные услуги на соответствие критериям доступности

Учет, расчет и начисление платежей за коммунальные услуги осуществляются по квитанциям ресурсоснабжающей организации. Для осуществления деятельности по учету, расчету и начислению платежей за жилищно-коммунальные услуги в ресурсоснабжающие организации, расчетно-кассовый центр и управляющие организации используют различные программные продукты. Используемые при этом для расчетов базы данных, сформированы организациями с учетом собственных требований и поставленных задач. Это обуславливает содержание баз данных и их наполнение, однако данное условие предполагает возможность различий в информации по одноименным позициям (в частности по площадям жилых и нежилых помещений, численности проживающих) между базами данных ресурсоснабжающих и управляющих организаций. В данных условиях расчеты платы за коммунальные услуги могут быть выполнены некорректно. На сегодняшний день приборы учета коммунальных ресурсов у потребителей сельского поселения установлены практически у всех. В системе взаимоотношений сторон в сфере производства и потребления жилищно-коммунальных услуг можно выделить следующих участников:

- жители села (потребители коммунальных услуг);

- организации и предприятия;

- ресурсоснабжающие организации;

- расчетно-кассовый центр. (мобильный банк, почта)

В Таблице приведены результаты анализа влияния существующей системы расчета, учета и приема платежей за коммунальные услуги на каждую из сторон в сфере производства и потребления коммунальных услуг.
Анализ влияния существующей системы расчета, учета и приема платежей за коммунальные услуги

	Наименование участника системы
	Положительные стороны существующей системы
	Отрицательные стороны существующей системы
	Риски (последствия) сохранения существующей системы

	Жители поселения, организации и предприятия (потребители коммунальных услуг)
	Возможность оплачивать счета за коммунальные услуги частями(по каждой отдельной квитанции) по мере появления финансовых возможностей.
	Увеличение времени на осуществления оплаты квитанции различным ресурсоснабжающим организациям; сложность проведения обобщенного анализа и контроля платежей за коммунальные услуги; необходимость решения спорных вопросов индивидуально безучастия управляющих организаций.
	формирование и укрепление стереотипов «справедливости» оплаты коммунальных услуг по остаточному принципу при наличии финансовых средств; формирование непрогнозируемого «разрыва» между периодом потребления и оплаты коммунальных услуг.

	Ресурсоснабжающие организации
	Возможность контроля над расчетами, приемом и учетом платежей потребителей за коммунальные услуги; прямое влияние на уровень собираемости платежей за коммунальные услуги.
	Необходимость ведения претензионной работы с большим количеством потребителей (физических лиц)
	Риски не получения платы за коммунальные услуги, которые не могут быть отключены за неуплату в соответствии с Правилами предоставления коммунальных услуг гражданам (холодное водоснабжение) и своевременным вывозом мусора.

	Существующая система расчета, учета и приема платежей за коммунальные услуги.
	Не определено
	Отсутствие обобщенной достоверной информации о потреблении и оплате коммунальных услуг гражданами, необходимой для принятия решений органами исполнительной власти поселения в части организации и обеспечения социальной поддержки граждан. использование для расчета, учета и приема платежей баз данных, сформированных ресурсоснабжающими организациями, которые могут содержать различную информацию по одноименным позициям; дублирование выполняемых ресурсоснабжающими организациями работ и осуществляемых функций (ведение баз данных, печать и доставка платежных документов, прием платы и др.),приводящее к увеличению платы за жилое помещение
	риски финансирования реализации инвестиционных программ организаций коммунального комплекса вследствие устоявшегося мнения о естественности неоплаты коммунальных услуг; увеличение расходов на взимание платы за коммунальные услуги, включаемых в плату за жилое помещение.


Таким образом, существующая система в большей степени удовлетворяет интересам ресурсоснабжающих организаций за счет интересов потребителей и управляющих организаций. В рассматриваемых условиях приоритетным является получение от потребителей оплаты за коммунальные услуги, в ущерб сбалансированных отношений на взаимовыгодной основе.

Изменения в программе и сроки ее реализации, а также объемы финансирования из местного бюджета могут быть пересмотрены Администрацией Староювалинского сельского поселения в части изменения сроков реализации и мероприятий программы.

